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Miroslava
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uc1

Hrvatska komora medicinskih sestara Ie
vdani iznos pri demu.je za 10

inLa i opisom/ svrhom uplata;2.
ini ispladene (ukupan iznos 1.449.

nena, prez:imena) i prvog slova
kojima su ispla6ena sredstva zarasl
godini s time da je za svaku

i opis/ svrhu placanja, uz altemtr I/

1

I

ijelo je donijelo oditovanje KLASA:
201'9. godine kojim je citiran
(,,Atarod.ne novine" ltroi: 25/13. 6,,

Sto se ne smatra zahtievom za
1. na'redeno je kako se ne vodi evi

osobama ve6 kako se isplata vr5i
obavJijenu uslugu pa bi udovoljar

nove .infbrmacije. Yezanu uz upit pod
ispladen kao donacija primatelju

ileLe li, (dalje u tekstu: .podnositeli)
io: 1. dostavu popisa 10 osoba (u{lj

;rinst,reL; iz:nos od 10.000,00 kuna ispl
u org,anizaciji XIV Znanstveno- stru

Njavrr)", dok je najveii iznos donacii
medicinskih sestara Htr(MS,, ito fizi

radi lro5kova Skolovarrja, pomoii
rja. Dodatno je navedeno kako je u

KrIeLe 5, radi ostvarivanja 

frava

Domagoj Svegar rzKarlovcal Miroslava I
rmacijanta li:ojim je zatra
. je tijelom 20l8. godine
ulativu isplatila najvedi

osoba zaffrtio posebno specifioiranje datuma s i
primatelja kao i iznos donacije koje su u 201g. 6
kuna) vz navodenje in.icijala svake osobe d

Obraz

,00

iju
nu

t-
oo.
5.

broj
ko

n

skim tehnrid arima (dlanovima Komore)
lnika o mjerilima i pos;tupku za do<

19.

2. je iznos c
brj ljelavanja
j.: bolnici Vu

nastupanja te5kog bolesnog stanja ili smrtnog sl
godini HKMS preuzelaisplatu nc,vdarle pomoii s im dlanovima te se istima novdana



Z,aklade (arhiva tijela) 1e izradlur
podatke zal:.raLene pod tod. 3. pocl

i dalje isplaiuje temeljem Pravilrri
koji Pravilnici su javno obja,,zl.j
hltp ://www.hkms.hrldokumenti-i-
irrformacije koje ovo tijelrr ne posjed je, jer bi pri

bnih anal
itelju je

informaciju, odnosno kako nije ri o gotovo
materljahziranom obliku. Slij edorn n
tod. 6. Zakona, upuden kako se

s.luZbenom tijelu koji vo,Ji javno
s'vim prihoclima i rashodima te su

ljen Regi
transakcij

ftaLenja, uredno prijavljene IVIi Nai

organizaciji potrebnih za atvrdivunje li pra6enje o
iz:vjeitaja, utvrdivanj a fi nancij sko g p]oloZaj a i
proraduna. Predmetni ReSJistar vodi lylinistarstvo
svima dostupan na mrbZnim
h.ttps : //banovac.rnfi n.hrlrn oprt/.

ienim odgc,vorom, i to iako o njegorlrom
zahtjevu nije uopie doneseno rjeSeirje, neposr(
tekstu: Povjerenik) uputio lalbu, protiivno dlanku

i: presudama Visokog upravnog suda RFI

105., 108., 110. stavka 1., dlanka 1141 i 115.Zaka
novine" br<>j 47109), obzirom d.a se prethodno
nadopunom ili ispravkom dobi,uene informaciie

pnsl. broj: IJsII-205/18 od 11. sqrnjd 2019.
2017. godine kao i posl. broj: UsII-Sll16 od 18.
da Povjerenik naloZi ovoln tijelur
isplata koje je Komora izvr5ila tij 2018.

URBROJ: 401-AIlll-19-1 od 06, st 2019.

prilogu Zalbe dostavio je ir4ist ,,Analit{ke uplata po kontu" trgovadkog dru5tva Inkasator d.b.o.
iz Karlovca. Za predmetno trgo.rzildkir dru5tvo su u sudr;komr registru kao osnivadi upi$ani
Vodovod i kanalizacija, CJistoda i Cr/Ld Karlovac- dakle rijed je o tijelu javne vlasti koj$ se
financira iz proraduna lokarlne i regic,nlilne (podru ) samLouprave (avnih sredstava) slij
dega je jasno kako se ne moZe uLs vatl sa i nadinom f,rnanciranja ovog
P<rvjerenik .je temeljem zaprimlj Lalbe rj jem KLASA: UP/II-008-07119-01

rdine,, naloZio ovom tiielu da u rol

:la.
48,
od
ma
je

up
VE

je
riu

osam dana <>d zaprimanja rjesenja ($t(r je protivno u 26. Zakona o upravnim sporov
kcrjim su navedeni uvjeti odgodrrog fLdinka tuLbe rije5i todkr 1. i 3. zahtjeva s time
neLglasio kako ne prejudicira ishod piistupka. Rj Ljem jr: Povjerenik dodatno naveo
otravijest, kojom je podnositelj ndaseu ne rrLoZe smatrati zahtjevom za prr

financija, Poreznoj upravi, ne sadrZi
. stavak 1., tod. 6. Zakona. Opi
sa stefali5tem pravne teorije o sad
obar,'ijer;tJi obzirom da je spome
javne vlasti ne donosi rjesenje k
rlrtiev'om u smislu dlanka 18. stavkr
na nadin ostvarivanja njegova tralen

Zakarn specificirano koji su to ,

tijela, prema osobnom stajali5tu sa



Povjerenika, nije imalo. Podnositelj nije niti ishocliti podatke od strane Mini
je do<latrro neshvatljiva opisana u

. oZujka 2020. g;odine, donijelo rje
9, kojim tre zahtjev podnositelja odbij
a HKMS ima obvezu iz;raditi analizu

v zbroj:za. svaku pojed:inu osobu (
taviti prodrrositelju zahtjeva; a uz na

nije zahtjev specificiran niti u
podataka, nLiti u pogtedu primjerice

u dlanku 18. stavku 3. odreduie
ztthtlev izmedu ostalog rnora koji su vaLni zn prepr>znavanje

informacije ovo tijelo je rjeSenje rlon,ijelo, jer je metni zahtlev podnosiitelj a

pre5iroko postavljen te no ispunjava akonske u Dodatno je rjeSenjem navedeno
Podnositelj odito zlorabi pravo ner pri jama t,o ne postupa u skladu sa

Zakona (ureduje kako se odnosi tijelir javne vlast i korir;nika temelje na suradnji i p
pomodi te medusobnom uvaZavanju i poStivanj dostojanr;tva ljudske osobe) obziro
objektivni element zlopc,rabe (radi
neodredene zamjenice,,sl'e isplale",

i i neselelktivnoi;ti zahtieva, domi
fizidke i pravne osobe'o ito za razdoblje od

dana), a Sto.je u skladu sa shvaianjenl Visokog up nog sudla RH izraZenom presudom
l25lI8 od 07. lipnja 2018. godine. Povodom be poclnositelja, izjavljenog protiv
opisanog rjeSenja od 24. oZujka godine, jerenik je rje5enjem KLASA: UP/II
07120-011504, URBROJ: 401'-0Il10-21-3 13. sijednja 2021. godine, po
p:rvostupanjsko rjeSenje i prednret vratio tijelu rna ponovni postupak kak

valne za dono5enje zakonitog i pravprvostupanjsko tijelo utvrdilo sve dinjenice koje
rjeSenja te ih prikazalo v spisirna ijepilo odgovarajuiim dokazima,
termelju tako utvrdenog dinjenidnog stanja rij ilo ovu upravnu stvar. Povjerenik
obrazlolenju naveo kako se u sludaju informacija raspolaganju javnim sredstvima ne

rmaciijama sukladno presudama Vi
r1a 2019. godine; broj : LIsII-17 0l 19

9. godine; UsII-298/20 od 23. rujna

Zahtjev podnositeli a nij e esnsrian.
U odnosu na uputu Povjererlika, istakn u gore opisanom rje5enju, a koji

sII-16'7 lI9. UsII- 1 7011 9, UsII-191/1 9

na rad Hrvatske banke za obno
m presudom UsII-298/20 Visoki

im uz tro5enie nskih
iie Grada Zasreba).Is

je navedeno: ,,...HBOR r ito proizlazi iz odredb,e ilanka 5. st
2 Zakona o HBOR-u premq kojqi {e HBOR-a
LlrZavnog proraiuna, a pt"ema otlre

veze HBOR-cr
iamstvene isprave. Ovai sud ie u prbsudi poslo broj. Us1'I-460/18 od 30. sijeinja 2

tuZbi, vet izrazio stajoliite da
kontrol a koriitenj a sreclstava iz (J

i svakq clruga osoba, ima pravo saz
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ih
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ako
t9a
nju
na
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20.
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i tijela javne 'vlasti trebala
ao
biti

,1. istttg Zakona, f;epublika H,

tavak 3. ZPPI-ct bez provodenja sta



alim, tim

jenjuje odrr:dba dl. 16. s1.. 3. ZPPI. T je
ljade 2019. godine nav€:deno ,,...(J

raiene od strane HB()R-a preds
edsttrljal'u li neke od' njih klasffici
ih sredstava uredwje se transparent
'publici Hrvatskoj i javnih poduzet

R je larut razvojna izvozna banka u sto
sa sw'hom kreditirania obnove i ka

H'rvatskog g'ospodarstva, iiji su ,oolo/iaj, poslovi, it\to, ovlaftenja i ustroj kao
financij ske institucij e ured,eni i za obnovu itak ("Nar
novine", broj 138/06 i 25,/, 3). luledu mte temelini

teli itca Hr
zcr obveze tLditel lno ppza-tg-bczizdqs4p-Itos ebne i am,

ovi iz dl. 10. Zakona o llrvatskoi baisplwe. Nadalje, propisarn je da djel,atnosti i pos
ohnovu i razvitak HBOR: obavlja sil,kladno protr
Zatcona o arZavnim potp,olgmg. ("Nizrodne novi

sima ,o driavnim potpllama, a u
", broj 47/14) propisano je da

Republike Ilrvatske obliln4j e politriku llriavnih Rep'ublike Hrvatske odredujuti nj
prioritetne ciljeve i ; Rep ike
Hrvatske. Stoga, po ocjeni
spadaju u javna sredstva ,i

ZPPI..,"
Dakle, ustaljenom sudskom itraksom Vir

RH zauzeli su stajali5te dla sredsrlva iz DrZavnop
jedinice lokalne, odnosno podmrine (regionalne'

medicinskih sestara, sve sukladlno iilanku 26.
(,,Narodne novine" broj I 2 l/03, I l7/[18,57/] I), 3t(
Predmetni iznos je ispladen u cijeloliti provodil
tr<l5kovima, a o demu se podnosri izvje5taj Mini

(regionalne) samouprave, i odnosi u i
nadzor t
se na drlavni proradun i ploradune j tlca

airn

moie razmatrati pitanj e zlouporabe

zauzeo i \i'rhovni sud RH koji je u v
raiulna R.epublike Hrvatske spada

DrZat,no g proraiuna Republike
ju primjenjuju odredbe il. 16.

upravni sud RII kro i Vrhovni
proraluna kao i proraiSunska sred
samouprave, spadaju u javna sreds

gostupanj skim rje5enjem Povjereni
ti pilanje zlouporabe prava na pri
iu -javrrim sredstvima te je

ijela. Nainrc" iz drLavncg proraduna
provedbu strudnih nadzoru nad
vak 1. tod. 3." Zakona o sestri

je u 2018. godini iznosilo :50.131,67

iima strudrLog nadzora po specificira
u zdravstva RH, sukladno dlank

Zako'na o financijskom poslovanj
no kal<o se sredstva za sive ostale posl

sestrinstvu) ne financiraju iz drLav
podrudne (regionalne) sam

stvinral na nadin odredenim citira

broj 87/018, 136112 i 15/15)

, uLpra.vljanje imovirrom i
SE UI
dugo

drluve te jedinica lol<alne i
radtnovodstvo, prorad
Odredbe tctg Zakona od

i podrudrre (regionalne) samouprav

uu

ke

3.
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lokal
nske k.orisnike proraduna jedinica lo



i podrudne (regionalne) sairnouprave. i3lankom 3. s

jer tako navedeno: (to( 21.) javrri sektor su drZa
(regionalne) samouprave, prorarSunsfti i izvanpr,
proraduna jedinica lokalnt,: i podrudne (regionaln
Ministarstvo hnancija vodi i javno objavljuje
korisnika. Tako se na pdveznici:

proraduna jedinica lokalnt,: i podrudne (regionalne)

r rznrc ah acunovo d stvo/ r e gr:;tar I I i' 8i A;alaze p op
jedinica lokalne i podrudne (regionallne) samou
drLavnog proraduna (60Ei tijela'1; :1. izvanpror
tijela); 4. irsranproradunskih korisnila proradu

donesena drugostupanjska odluka, v(:zuje uz obr
RII UsII-2/16 od 13. svibnia 2016. gCdine (dostup
fizioterapeuta), gdje je i:zneseno sta'iali5te koje
upravnog suda R-H i Vrhovnog sudri RH, od
stajali5te izneseno predmetnom pres

Naime, u navedenoj presudi je Visoki upravni
V

{o stupan j avno s ti bez provo denj a te sth r azmj e
j e interni, neobvezuj u6i g4tS_tijStajaytS_VleSjt _a
procjene, svima dostupan,, jer je objaj,'ljen na web
https : //tj v. pri stupinfo. hrl?sort: 1 8bp ag!=,29 l) te je
tiiela javne yl@Slt kako je krozt k vidljivo
(<lrZavnim lijelima; tijelirla drLavne uprave; jed
samouprave); sudovima i pravosru(Lnim tijeli
dru5tvima; udrugama; p'ravnim osl2bama s ja
osobama...), kako je rijed o tijelilra !qjg_t!qi!_&

Lonalne) sarhouprave to
crsti; krdcc, i;azliiita tije

Clvakvo stajali5te (da su plaie svih zaposlenika
Zakonu o za5titi osobnih rrodatal<a (bio na snazi

u odrerJena znadenja pojr:dinih pojm
i proradun, jedinice lokalne i

i korisnici drZavnog proradu
prave. Temeljem navedenog

istar: pro,radunskih i izvanpro
: I I nfrn.gov.hr/istaknLut e-teme I drza

: l. proradunskih kor:isnika una
(3tL9t tijela); 2. proradunskih
ih korisnika drlavnog proraduna

jedinica lokalne i podludne (regl

citiranim stavovima liudova te
ijepJjr:no odredbom n:lti jednog

laie
niu iavnim sredstvima..." te

i javnog interesa. YaLnoje istaknuti
ji je .izra.dio Povjerenik, temeljem vl

stranic;ama Povjerenika (i to na
lako utvrditi kako popisr sadrZi dak
je rijed o Uielinaa razliditih pravnih
nicama lokalne ili podr:udne (regi

; Agencijama; ustanorrama; trgov
nim ovlastima kao i ostalim pra
lidite i6q.ivade (osiim Republike Hrv

i ru.zlidite fizi(ke i pravne osobe),
nad istirna provode nadzor i koja i

autornatski smatrati ravnlm
og proraduna ili iz proraduna lokal

propisi regulir:aju nadin rada, ov
toga je dodatno neprihvalljiv stav, a k

upra\/nog i Vrhovrrog suda RH
ine tir;uLia ljudi) imaju smatrati ja

Lja testa razmjernost.i i javnog in
tomatski dostupne javnosti) proti

trenulku dono5enja sporne presude)
: ,,Osobni podaci radnika smij

osobarna samo ako je to odredeno ovi
ivanjir praNa i obveza iz radnog

li5te niie u skladu s dlarrkom 2. Zako
roj: 27/01, 39/09) koji propisuje kak
kojima se sredstva za plaf,e osigurave

(r'2
ne)

ika

og

o
SU

h popisa se ne r{dgzi orro tijelo.
jskog rje5enja navodi kako je u

Ljama Hrvatskoj komori
sestara, razhditi Zakoni ureduiu
za <>buvljanje djelatlnosti,

vnirn osobama sa razliditim funkcii
vjererLik svoje sttrjali5te, temeljem

oZenje presude Visokog upravnog
pc,dataka o plaii predsjednika K re

ije u skladu sa nizom presuda Vi

ne)
rim
rim
cei

uu



podrudja proraduna i drugih posebnih
Nadalje, dla.nkom 52. Tenreljnog kole;ktivnog

ustanove neposlednim ul!

sluZbena osoba u obavlja.nju sluZbe ili odgov
kaznom zatvora od Sest nrjieseci do pet godinur.

Nadalje, ovo tijelo iistide lcako je Visoki
listopada 2015. godine z,auzeo stajaliSte kako
gospodarske komore imaiu karakter
odgovarajuci nadin primjtlnjuju odre(he Op6eg

predstavlja jedan oblik p'r,ihoda t'urii;tiikih zaie nilie porez. IIeC avnom

sustavu drZavne uprave (,,|t{arodntz nolvine" broj (
isklj udivo za rud ti-i ela drZil vne-lpl ave o si guravaj u

sredstvima osiguranim u clrZavnom llroradunu u

sluZbama izridito je navedeno kalko F jgruim sl

navedeno kako se javnost plada osigurava dosttup

mjesedno na temeljiti i neometani uVidl u isplatu
doprinosa za svakog zaposlenil<a. n)odatno je
struktura odbitaka, odnosrro ustep;nudd. r'zpla6e zap

te je duZnost sindikalnog povjerenikh duvati tajr
K.aznenog zakona (,,Narctdne ntntine" broj 125/
propisano je: ,,Tko protirrno uvjetima odredeni
osobne podatke fizidkih osoba, kit:znit 6e se kaz:n

4, istog Zakona navedeno kako rie se, u sludaju

se Zirkonom ureduje z:altrta

suclRl.I u presudi
vamia rilanarine i

je i Ustavni sud RH Rjoiienjem broj: U-I-206
navedeno: ,,... Ustavni sud smatra da ilanar

vinskc, osiguranje, Hrvatski zavod za

VA

0

SE

ie ijavne ustanove kojima se s
zau zdravstveno osiguranje. Zak

79) dlernkom 9. r;tavak 1, navodi kak
tz drLavnog prorraduna (isfl

" s6nlo: ministarstva i drZavne
kako sre sredstva za oba'vljanje povj ih

radunu, rukoliko zakonom nije dru ije
rinslvu propisuje kako se iz CJo

za provedbu strucinih nadzora nad
navedeno:" (1) Sredstva za rad t

(2'1 'Iijela drlavne uprave duZn SU

IZvljat:i u skladu s odredbama pro
se ureduju proradunski procesi."

za sluZlbenike i namje5tenike u
rrema tajnosti pla6a, ali je tak

u porlaterka o pladama svih zaposle

ika koji ima pravo najmanje jed
s pravom na uvid u uplatu

vkorn 4. istos dlankil navedeno
lenika ne moZe biti predmet javne ob ave

tih podataka. elankc,m 146. stav

.om

iini
niti
iSte

1.

I

t, 144/12, 56/15, 6t/15, I0l/17, lI 18)

u zakonu prikuplja, obraduje ili k
zatvora dc, jedne godine"; dok je

o kazneno djelo iz stavka 1. do 3.

osoba u obavljarrju javne ovlasti,
je vaZno istaknutiL kako je staja

16,nakoju se poziva Povjerenik, prot
Odlukorn Ustavnog suda RH posl.

i r;uLd jr; prilikom odludivanja
diji je ra.d j:rvan, kako je jedan od osni

pror,'edbur strudnog nadzora nad
na te kako je zatraLen podatak o pl na

, tajnika komole i ostalih zaposl ika
je navedeno kako su poStivanje

ta usta.vnopl poretka i temelji za tu
zaStitu osobnog i obiteljskog Zi

st i tiljnost osobrrih poclataka. Ustav
bni podaoi mogu prikuLpljati, obradi

utvrdenoj svrsi njihovoga prikuplj

nJe

UsL-1499115 01.

Je

ia
iu

d,cprinosa
v:1 a na koje

:zakona. I clentidno stai ali Ste

odl 1,1.. srpnja 2017. godine koji
vezatni ilanovi. a

ke
na



koje imaju posebnu, zak:ctnom svrhu i koristi ise za redovito funkcionir,
turistiikih zajednica, a iLii su glavni korisnici s ilatnovi,

foriste za zaaovotjed tteba sy sli na'ved,eno g, osporene odredbe
ne ulaze ni I ilanka 5l. statvka l. Us (opte: obveze sudjelovanja u podmi
javnih troilpt_q)..." Slijedom navedenog ovo
(,,Narodne novine" broi .ll5/16, I0611B, l2l/19,

tijelo ir;tidc kako Opii porezni
2/20, 42/20) u dlanku 2. propisuje

jgvna davania porezi i drurga javna dayaraja. Dor

davanja i prihod proraduna kojiL se koristi za

je specificirano kako su porezi no
irivanje prorar)unom utvrdenih j ih

iz"dataka te da se porezinla ne smatraju pov na davanja. Drugim javnim dav
srnatraju se tro5arine, carine, pristojb'e, doprinosi

L-A
nju
(on

SU

porezne prekr5aje i sva dilvanja dije je utvrdivanj
plopisima u nadleZnosti p,31e211sg tijeta. Carine su
iz:vozq' pristojbe su novdana da"ranja koja se pla

naknade za koncesije, novdane
i/ili rLaplata rlih nadzor prema

ma
ZA

m

lne

novdano davanje koje se pla6a pri I

odredenoga javnog dobra:; dopr:inosji su novdar
orlredenih usluga ili ostverrivanja pra'{a, a naknad
zrkonu kojim se ureduju koncesiije. Irlavedeno je

'1a 
za. oclredenu dinidbu ili za kori

UZ

RH
rui

ija
na

lja
VO

rih
ne

tJe
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davanja koja se plaiaju za kori je
za koncesiju jest javno davanje suk
Lno iz raz:loga Sto Ministarstvo fina

RH vodi Registar neporeznih davanjp, a koji je vima ,Costupan, jer je javno objavlje

r eznrh_davqqj dRggNgpDas=gdf Ir;ti riL j e vidlj ivo
gospodarstva kao nameti rLavedene dlanarine Hrv
@latitelj) pravne osobe- lloduzetnioi), a dlanari
nadleZnosti Ministarstva rturizma (kao obvezni
olbavljaju ugostiteljsku, ttu:istidku i s njima pove
reLda ovog tijela u obavljarlju javrLih oylasti, suklad
Ministarstvo nadleZno za zdravsllo t(: je predme

da je u nadleZnosti Ministarstva izdravstva35 nar
u zdravstvu (propisane dlankom 239,. Z,akorut o

Zakonskih odredbi i ustaLiene sudske prakse j

1

I

ili podrudne (regionalne') samcupra'ye (a koje
Povjerenik drugostupanjsl,rim rjeSenjem). Dakle
stajali5te izraLeno jednom presudoln niti stajal
odgovarajudih propisa. D,cdatno valjar naglasiti kr

UsII-21I6 od 13. svibnja '2016. godirie, donesena
C)pie uredbe o zaltiti podataka. kqrjim se osi
Europskog parlamenta i 'Vijeia od 2'17. travniit 2l

osobnih podataka i o slobo,dnom krethnju takvih 1

pojedinaca s obzirom na c,bradu osobrlih podataka
zaltiti pojedinaca, u vezi s obra<lom, njihovih c

ti:meljna prava i slobode, eL posebno (tjihovo prar
Uredbom po5tuju se sva temeljna prava i uvail,av

su sadrZana u Ugovorima, ukljuiiujudi po5tovanje

osobnih podataka. Djelot'"'orna z:altita osobnih
detalino odredivanie orava ispitanika i obveza o

ovlasti

oja
tita

kako su p,cd nadleZnostima Min
j gospodarskoj komori (kao o

turir;tidkim zajednicama kao
(platitelj) pravne i fizidke osobe
e dielatrrosti). Nadzor nad zakoni
dlanku 30. Zak<>na o sestrinstvu.

im Relgistrom neporeznih davanja vid
u koie rLe spadaju dlanarine Komor
vslvenoj za5titi). Stoga je iz citi

kako r;e dlanarine
i lPovj<lrenik. Naime, izvor prav

vnog suda RH, Visokog upravnog sud

osiguraval;i jedinstvenu primj enu
li shva6anje da se.javnim

Republike Hrvatske ili proraduna
presude u manjem broju navodi i

sudsku plaksu ne predstavlja izoh
Ste kct'e nije utemeljeno na
o je presuda Visokog uLpravnog suda

rije stupanja na snagu Zakona o prov
va provedba Uredbe (EU) 201

16. o zaStiti pojedinaca u vezi s

Istom je propisano kako je
eljrro pravo te kako binadela i pra

bnih podalaka, trebala po5tovati nji
na zaiititu osobnih podataka. Pred
u slobode i. nadela prrznata Poveljom
privatnog i obitel.jskog Zivota kao i

Sirom Unije zahtrjeva j

c)lle zel iilanicama. Nadela



primjenjuju se na sve infi>rmacije koje
nrnlc rrtrrrrlifi

se odnose na pojedinoa d|i.ie identitet utvrden i
moZe utvrditi.

YaL;no je naglasiti k.ako jer institut prava propisan dlankom 25. stavak
htjev radi ostvarivanja prava na5. Zakona o pravu na lrristup inforimacijama.

ostillog, jer se odnosi na ,,sve fizi
ledu opsega broja osoba za koje se

nsko razdoblje od godi.nu dana i
, Visokri upravni sud RH je u p
ine upravo zau.zeo opisano stajali5t

nadin i ,,...i2 sadriaja postavljenog twZiteljevog
da tuZitelj od davatelja i'nformacijd' traii veli
neograniiene, odnosno ir,/brmac:i.,ia koje nisu se

tjeva' za pristup informacijama proi
koliiinu ttnformacija koje su
ivne, ito predstavlja zlouporabu ZP

T'ako postavljeni zahtjev z:ct prist,uro iriformacij dovodi,clo,or ekontj erno g opteret enj a
suprcttnosti je s ciljem i svrhom insti r e dovito g .funkcionir anj o j avno'p'r avno g tij elo i

prava na pristup informar.:i.iama kakviTg ima u vid ZPPL..". lrladalje, ranije je istaknuto
informacije koje podnositelj traZii ovo tijelo ne eduje u materijalrrom obliku, vei je
potrebno izraditi posebne anali',2<:" Visoki uprav i sud je presudom od 18. travnja 2
godine, posl.broj UsII-1/16 navroo: ,)...prema mi
odredbe ilanka 5. stavak I. toik:e 5. Zakona ct prt

ienju Suda tijelct javne vlasti u pri
\)u na pristup infctrmacijama nema ob

grupiranja podataka prenxo vrsti lli nekom kriteriju, nego je duino omogutiti
vet gotovoj, postoje6oj i odrede'n'oj i'nformaciji,
tijelo javne vlasti nema knl:co u ultttsnilcu predmeta
programu prema odred,bama o uy:tisivanju pi
poslovanju, kojom se ureduje uredskc, poslovanje

u konlcretnom slui'aju pros
postupka koje vodi u r

tijelima dt'Zavne uprqve., tako niti u
drugoj evid.enciji".. Odludna iinienica za stvat' je da li ,je zatraiena infor
kao takva postoji, jer tijelo javne vlasti nije po du.zimati r adnj e pr ikuplj anj a
radi stvaranja nove informacije kaju vet ne posje
da postojanje podataka u podnesci/na, odnosno

. Sta'ga.je neosnovan prigovor tuii
spisima predstavlja informaciju u

na pristup informacijama koju bi
i.m grupiranjem sttkladno zahtjevu t
bi, pr<tma miiljenju Suda, tek iiiita

ti o' kahvim se konkretno prigo
sr\oriti informacije sukladno z

Visokog upravnog suda RH, posl.
je navedemo: ),.. "tijelo javne vlasti
ili nehcm atrugom lcriteriju, nego je

so.tll.o olltop'utiti pristup oalredenqi, vttt gotovoj i
je ovdje i uiinjeno. Stoga tuZitell'evo traZenje da
sve objavljene isprave upu'6ene (lstavnom sudu R

ojefoj informaciji ili istu objaviti,
RF{ sama grttpira na pretrailjiv

', 
i po ,ccjeni ovog Suda, izlazi izvan

rjeiavanja na koje tijelo javne vlasti tTbvezuje o pravu na pristup in/,brmacijama,
vet pravilno zakljuiio i tuZenik u (rspctrenom rjeie

Kod utvrdivanja z:loupotrebe'prava na prir informacijama potrebno je ocijeni
dinjenice i okolnosti, a relevantn,c jd, i zakonsko
kojim je propisano da se odnosi tijelh javne vlast
pomoci te medusobnom uvaZavanju i po5tivzrnju

na u Glavi III Uredbe o ure

jruju ser u sklopu ditavog niza

nadelo meclusobnog po5tovanja i s

i korisnil<a temelje na suradnji i p
dostojanstva ljudske osobe (dl. 9a Z

Dakle, osim navedenog objektivhog el zloporabe (opseZnost zahtjeva
voluminoznost i neodredr:nost zalrtjerya) vaLan je
prema ovom tijelu, a Jkoji je kodrrdinator ini
zaprimljene od strane stt"ukovnih l(omora otrjav
irrternetskim stranicama./ portalirna, dostupnim ve

i subjektivan element odnosa Pod
ijativer PsiholoSko prolje6e. Info

ikom lrroju ljudi, a tekstovima se
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ovog tijela) na nadin koji se moZe utv

- r az<>tkr iv a-uhlj_eb9:fAkA!qA&- a

lovanie-
rose-mrilijune-20 1 9 1 008/print

(Ogrc,man profit i sumnjivo poslo
odnositelj, elektronidkom po5tom d

tijela, vezale uz stavke donacija,
o ispl.adenom iznosu (prethodno o

o'vim rje5enjem: Zadarsko bijelo srcel Op6a
pomo6 kod troSkova Skohtvanja, nastlupanja
dega je HKMS u javnosti pril:azaia kao

i.jska bolnica Vukovar te dlanovi
bolesn,og stanja ili smrlnog sludaja),
koje obavlja firrancijske malverzaci

krriminalne radnje uz nesposob:ne i nek tne zaposlenike (uhljebe). Povjereni
rjeSenjem KLASA: UP/[" 008-01' I 17 -OI I 533, t] OJ: 401-01104-17-5 od dana 20. pros
2AI7 . godine, a koje je potivrdeno preludom Viso upravno€i suda Republike Hrvatske
brroj: UsII-34118 od 17. svibnja 2:018i. godine na : ". ,.Tijelo javne vlasti, bez obzi
korisnik ne treba navesti r;vrhu tt'aZe.nlia inforrnaci , iz et'entuqlns komunikaciie s korisni
i njegovim pojainjenjima moZe raz'ptatrati ,i ednost zatraZenih informacija za
interes. Osim toga potreltno je ,ocije'niti pona#a e kori,snikar prilikom traienje infor
(objektivne i subjektivne o'Anlnosti), a takoder i po
kontelcst i povijest tih za,htjeva...Subjektivni ele

iciju tijela.javne vlasti, kao i uzeti u
nt zloup'otrebe bi stlga mogqo

mroralnu kategoriju, koja stavljo u ttdnos itelja zahtjeva, tijelo javne vlasti i
irft er e s. Subj e kt ivni lv it e r i,i i o buh v ai aj u kor i i t e nj e vredljivog jezika, osobne zamjerke
tijelu javne vlasti ili pojedinih o'sohQ u tijelu j,
neutemeliene optuibe, nqmierno izahivanie snfe smet e i ctteiavanje rada tijela javne vl

vlasti, utrtornost u poclnoienju zaht
neutemeljene optuibe, numjernct
Spajanjem,subjektivnog i objeloivnctg elementa zloupctrabe prava rezultat bi se t

ice trtrimjene in,stituta prava na pri
i neopravdanom opteretivanju

javno,g interesa lcoji bi nadilazio mo

Dakle, Podnositelj odito zkrupotrebljava
opisanog olrjektivnog elementa :z1op(rrzLbe pri
samog Povjerenika prilikom utvrdi{anja su

utvrditi sub.jektivni odnos podnosittelLj a zahtj
zithtjeva, odnosno ima li podnositelj 'zahtjeva

samog Povjerenika prilikom utvrditanja sutrjek
utvrditi sub.jektivni odnos podnosittelLj a zahtjeva ciljuL koji se postiZe
zithtjeva, odnosno ima li podnositelj 'zahtjeva ni

do Sikanoznog postupania. Subielctrivni eleme:nt oupotrelbe bi stoga mogao u6i u mo
eru zloupcrtrebljavanja prava koje do

do Sikanoznog postupanja. Subjelctriv

kategoriju, koja stavlja u odnos podn(,siteljisitelja zaLhtj tijelo ja'vne vlasti i javni interes. U
smislu ovo tijelo je, radi ispravnostti provelo analizu sukladno Smjerni
Povjerenika. o primjeni o<lredaba Zakona o porabi pra\{a. Tako Povjerenik u
smiernicama navodi kako subiek.ivni lelement obuhva6ati izmedu ostalos neutemel

ptuLb'e" Povjerenik tako navodi ,,Kori
zal:.rt.jewt ili u drurgim pod

upuienim tijelu predmnijeva neprlvil,nosti u radu ijela jervne vlasti ili nestrudne i
postupke njegovih djelatn:ika i delnika', prilikom preclnaetne pravilnosti nisu utemelj
di.r;.nietrotrr itutt.t i dok,rzutr", rlego spadaju u feru ):aliteljevih nagadanja i speku
Navedeno je protivno nadelu medusollnog po5tov ja i suradnj e rz dlanka 9ta Zakona o

je)
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lirrkove i uistinu utvrditi k.ako s,o izriose neutem
nego i drugih komora u FLepublir;i Flrvatskoj. Ir
izraLavanjate daukazuju rra sve okoltrosti u dru5t

d<tlazi kada korisnik u kornunikaciji sa tijelom j
Iako podnositelj nije nikercla ost',zario navedenLe

jene optuZbe na radun, ne samo H
o je svadije pravo i duZnost na sl

gdje se prisutne nepravilnosti ujedno
svadija obveza da iznose istinite ii argumentirane vove potkrijepljene dinjenicama. Uvi
u priloZene linkove odito.jie kako ni.je ponuden ni iedan dokaz za rznesene: stavove vei
javnost iznose neutemeljene i spekulativne in Ue.

Osim neutemeljenih optuZbi,,Povjerenik
moguii sludaj postojanja subjeklivrrog elemerrta

svojirn Smjemicama tako navodi
govornosti za zlouporabu prava, a

,,1(ori5tenje uvredljive komunikeLcije i prijetnjii il
d<tlazi kada korisnik u kornunikaciji sa tijelom jar

drugc,g ag;resivnog ponaSanja" do k
vlasrti koristi uvrede, psovke i prij

tijelom javne vlasti, uvido:m u dlanak objavljen na
, u i|zravncrj komunikaciji sa

rsiholoskouroli ece.ors I anahzi

qb4avi4al_-gAlpedalglyul{ gdjer s(: komorski
organizacijama ili mafijorn (camorra)l, te5ko jer

kao uvredljiv. Iznose ser nepolpune, netodne i
zloupotreba prava na pristup infor?nacijama k
navedeni institut postoji, a predstavlia i obez:vrj

Zakon donesen. U odnosu na dodatno postojanj
te5ko je ne osvmuti se na nesporne dinjenice u o
nikada obratio HKMS sa zahtjevom zla dopunu ir

niti je ikada priloZio doka.z o tome da je poku5ao
kojeje bio upu6en.

Zakljudno valja ir;l.aknuti kako je u
informacijama navedeno da sadrZi odredbe koje
unije: 1. D:irektivom 2003l98lEil- Europskog parl
ponovnoj uporabi informa.oija javnog sektora; 2.

i Vije6a od 30. svibnja 2001. o javnonr pristupu d
K.omisije te 3. Direktivom 20I3l3TlEU Europr;k
izmjeni Direktive 2003/l)glEz o po'novnoj u
Direktivom 2003 l98lEZ lEuropsl<og jrarlamenta

Direktivom 95l46lEZ Eur:opskc,g;

pojedinaca u vezi s obrirclom oso

Clankom f . iste su navedeni p:edm
umefite cila I

{iela javnog sektora kako je o zakonom

ponovnoj uporabi inforrna.cija javnol; sektora
1rebala ieniivati na dokumentr:

ie navedeno kako Direkti'ua 200|\lq8EZ

nJ1

je
wt;

vi
m

o
SE

ih
va
IS
SE

m,
sla

sustav izjednaduje sa zlodi
maditi isti na bilo koji drugi nadin

uvredljive infonnacije pa na taj
idira sa iavnim interesom zbos
ivane mjegova cilja i svrhe radi koj
subjeJktivnog elementa zlouporabe
m postupku, a to je da se podnositelj

ija, sa prigovorom protiv pos
ibaviti infrrrmaciiu od nadleZnog tijel

dijelu Zak<>na o pravu na
r u skladu sa sliededim aktima

i Vijeia ctd 17. studenog 200
redbom 1049 12001 Europskog
umentima Europsikog parlamenta, Vij
parlarnenta i Vije6a od 26.lipnja 201

bi inlfornacija javnog sektora. T
Vije6a navedeno da se treba

na i:a5titu osobnih nodataka u sk
ijeta od 24. listopada 1995. o

i o slobodnom protoku takvih
t4qj-erc te jie izridito navedeno kako

drugirn obvezujuiim pravilima u d
u skladu sa zajednidkom uprav

ijeia o izrmjeni Direktive 20031981

m dijelu takoder istide kako
iu kao dio nii

ili drugim obvezuju6im pravilima
vesti i primijeniti u cijelosti u skl

a jedrro od nadela te direktive je
i na nadin koji.je nespojiv s navede
i sakupljerni. Todkom 12. uvodnog d
iela dovesti u oitanie prava. ukli

ora. uLivaiu u skladu s naci
iie tumaditi ili

i moralna koia
va l,rako se ni



koii nii Euro
qloboda. Slijedom navedenog orrcr podsj kako dlanak 38. stavak 4. Ustava i
pravo na pristup informac.ljama, lc<rje Joosjeduju tij
ogranidenja istog prava rnoraju l>iti trazmjema t

la javne vlasti, no posebno je navede

pojedinom sludaju te nuinau slobodnbm i demokr
141c Ustava navedeno da se pravni Akti i odluke
primjenjuju u RH u skladu s pravnom lstedevinom I

i potrebe za agranidenjem u s

om druiitvu. Obzirom kako ie
koje je RFI prihvatila u institucijama

podrudne (regionalne) samroupra.rre te pravne osot
pravo EU, odludeno je kao u dispozitiVuiznzloga

te kako clrLavna tijela jedinica
s javnim ovlastima izravno primj

Sto podnositelj uop6e ne traLi podatke
se odnose na dokumenl;"e vezane rrrz javne ov
informacijama te ovo tijekl podatke he posjeduje
Podnositelj traZi, slijedom dega je zahltjev valjalo o,

i X.omore, zlorabi pravo na pri
u matelijaliziranom obliku na nadin

EU
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uju
roji
tup
roii

od
t9.
:up

ti.

UPUTA O PRA\TNOM I,]IJEKI]:

Zakona o pravu na pristup infbrm{cijama u
informacijarna se ne pla6ajur upravne pristojbe.

Protiv ovoga rje5enja mole se izjaviti palba Povj
dzLna dostave rjesenja. Lallaa se izjavljirje putem

iku za informiranje u roku od 15
tijela javne vlasti. Sukladno dlanku

ima ostvarivanja prava na

SLUZBENIKZAINFORM

OMORE MEDICINSKIH SESTAINRVATSKE

DOSTAVITI:
1. Domagoj Svegar, Miroslavd KAeLe 5,4

(dodatno- putem elektronidke poSte: dsr
2. U spis predmeter -pismohrarra

000 Karlovac,
il.com)


