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REPUBLIKA HRVATSKA
POVJERENIK ZA INFORMIRANJE

KLASA: UP/11-008-07/19-01/890
URBROJ: 401-01/04-20-2
Zagreb, 16. travnja 2020. godine

Povjerenik za informiranje na temelju ¢€lanka 35. stavka. 3. Zakona o pravu na pristup
informacijama (,Narodne novine*, broj 25/13. i 85/15.), povodom zalbe Domagoja Svegara iz
Karlovca, Miroslava Krleze 5, izjavljene protiv rieSenja Hrvatske komore primalja, KLASA:
023-01/19-03/1, URBROJ: 340-14-19-7 od 14. studenog 2019. godine, u predmetu
ostvarivanja prava na pristup informacijama donosi sljedece

RJESENJE

1. Ponistava se rjeSenje Hrvatske komore primalja, KLASA: 023-01/19-03/1,
URBROJ: 340-14-19-7 od 14. studenog 2019. godine.

2. Odobrava se Domagoju Svegaru pravo na pristup preslikama sliedeéih
informacija:

- analitickoj kartici glavne knjige za period od 1. sije€nja 2018. do 31. prosinca
2018. godine, u kojoj su na kontu 531 sadrzani podaci o dijelu ispla¢enih
troskova predsjednici Hrvatske komore primalja.

3. Nalaze se Hrvatskoj komori primalja da postupi sukladno toéki 2. izreke ovog
rieSenja u roku od 8 dana od dana pravomoénosti ovog rieSenja.

Obrazlozenje

Osporenim rje$enjem odbijen je zahtjev za pristup informacijama Domagoja Svegara (dalje u
tekstu: zalitelj), kojim je isti trazio podatke o tome koliki je iznos Hrvatska komora primalja
(dalje u tekstu: Komora) utroSila u svrhu isplate troSkova (putni troSkovi, naknada za
kori§tenje privatnog automobila u sluzbene svrhe, kotizacije, nagrade i sli¢no) u korist
predsjednika/-ce Komore u razdoblju od 1. sijeénja 2018. do 31. prosinca 2018. godine.
Navedeno tijelo javne vlasti odbilo je predmetni zahtjev Zalitelja temeljem €&lanka 23. stavka
5. totke 4. Zakona o pravu na pristup informacijama, jer je utvrdeno da se traZena
informacija ne smatra informacijom u smislu ¢lanka 5. stavka 1. tocke 3. citiranog Zakona,
odnosno jer tijelo javne vlasti ne posjeduje trazene podatke u obliku dokumenta, zapisa,
dosjea ili registra.

Protiv navedenog rjeSenja zalitelj je pravovremeno podnio Zalbu u kojoj u bitnom navodi da
financijski podaci o Komori objavljeni u Registru neprofitnih organizacija na mreznoj stranici
Ministarstva financija i na mreznim stranicama Komore ne sadrze traZzene informacije.
Smatra da je iz navoda Komore sadrzanih u osporenom rjeSenju razvidno da Komora
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posjeduje podatke o troSkovima predsjednice Komore, ali da se ti podaci nalaze na istom
kontu sa troskovima drugih clanica tijela Komore i volonterki. Takoder, smatra
bespredmetnim navode Komore da bi za stvaranje trazene informacije trebala angaZirati
financijskog struénjaka ili dodatno platiti usluge knjigovodstvenom servisu, s obzirom da on
ne trazi nikakvu analizu nego trazi da mu se omoguéi pristup informaciji o tro8kovima
predsjednice Komore te da to $to taj dokument sadrzi i troSkove drugih osoba nije nikakav
problem niti razlog da mu se informacija ne dostavi. Smatra da mu Komora moZe dostaviti
sve one kartice konta koje (medu ostalim troskovima) sadrze troSkove predsjednice Komore.
Takoder, smatra da se medu podacima o utro§enim sredstvima Komore u 2018. godini
objavljenim u Registru neprofitnih organizacija na mreznoj stranici Ministarstva financija,
nalaze i trodkovi predsjednice Komore te da navedeno tijelo javne vlasti bez velikog truda
moze dostaviti podatke o raspolaganju vlastitim sredstvima, a $to je uostalom i ustanovijeno
kroz dosada$nju praksu u primjeni odredbi Zakona o pravu na pristup informacijama. Uz
navedeno, smatra kako éinjenica da dokumentacija sadrzi i osobne podatke nije prepreka da
mu se dostave trazene informacije, jer u tom sluéaju se nakon provodenja testa razmjernosti
i javnog interesa te informacije (poput OIB-a i adrese, ali ne i imena i prezimena) mogu
zacrniti. Zakljuéno, smatra da Komora evidentno posjeduje trazene informacije u
materijaliziranom obliku te da se iste odnose na raspolaganje javnim sredstvima, te bi trebale
biti javno dostupne sukladno odredbama ¢lanka 16. stavka 3. Zakona o pravu na pristup
informacijama. Predlaze da se Zalba uvaZi.

Zalba je osnovana.

Uvidom u spis predmeta utvrdeno je da je Zalitelj zahtjevom za pristup informacijama od 10.
kolovoza 2019. godine od navedenog tijela javne viasti zatrazio sljedece informacije:

1. Koliki je ukupan broj ¢lanova naslovljene Komore?

2. Koliki je ukupan broj radnika pravne i upravne/upravno-pravne struke zaposlenih u
naslovljenoj Komori na puno radno vrijeme?

3. Je li predsjednik/-ca naslovijene Komore u istoj zaposlen/-a na puno radno vrijeme?

3a. Ukoliko je predsjednik/-ca naslovljene komore zaposlen/-a u istoj, koliko iznosi
ukupan godiénji rashod za placu predsjedniku/-ci Komore u 2018. godini (molim
navedite samo ukupan iznos rashoda, koja ukljuéuje placu i sve doprinose — tzv.
,oruto 2%)

3b. Ukoliko predsjednik/-ca naslovljene Komore nije zaposlen/-a u istoj, molim
dostavite podatak o ukupnom iznosu primitka iz Potvrde o isplacenom primitku,
dohotku, uplaéenom doprinosu, porezu na dohodak i prirezu u 2018. godini

4. Koliki je iznos naslovljena Komora utrosila u svrhu isplate tro8kova (npr. putni troSkovi
odnosno naknada za kori$tenje privatnog automobila u sluzbene svrhe, kotizacije,
nagrade i sli¢no) u korist predsjednika/-ce komore u razdoblju od 1. sije¢nja 2018. do
31. prosinca 2018. godine?.

U odnosu na toéke 1., 2. i 3. zahtjeva za pristup informacijama prvostupanjsko tijelo je
zalitelju dopisom, KLASA: 023-01/19-03/1, URBROJ: 340-14-19-3 od 9. rujna 2019. godine
dostavilo traZzene informacije, dok je u odnosu na tocku 4. zahtjeva Zalitelj obavijeSten da
Komora nema trazene podatke, s obzirom da se svi troSkovi koje imaju aktivne volonterke i
&lanice tijela Komore knjize na ista konta kao i troSkovi predsjednice Komore. S tim u vezi,




Zalitelj je obavijeSten da se u navedenom slucaju radi o stvaranju nove informacije te da taj
dio upita ne smatra zahtjevom za pristup informacijama sukladno ¢lanku 18. stavku 5.
Zakona o pravu na pristup informacijama.

Daljnjim uvidom u spis predmeta utvrdeno je da je zalitelj zbog neodlucivanija tijela javne
vlasti o dijelu njegovog zahtjeva za pristup informacijama podnio Zalbu Povjereniku za
informiranje, koji je rieSenjem KLASA: UP/II-008-07/19-01/747, URBROJ: 401-01/11-19-1 od
29. listopada 2019. godine naloZio Komori da u roku od 8 dana od zaprimanja rie$enja rijesi
toCku 4. njegovog zahtjeva za pristup informacijama od 10. kolovoza 2019. godine sukladno
odredbama Zakona o pravu na pristup informacijama.

U skladu s gore navedenim rjeSenjem Povjerenika za informiranje, Komora je donijela
osporeno rjiesenje kojim je odbijen dio predmetnog zahtjeva Zalitelja temeljem ¢lanka 23.
stavka 5. tocke 4. Zakona o pravu na pristup informacijama, jer tijelo javne vlasti utvrdilo da
se traZzena informacija ne smatra informacijom u smislu ¢lanka 5. stavka 1. tocke 3. citiranog
Zakona. U obrazloZzenju osporenog rieSenja u bithnome se navodi kako je u provedenom
postupku Komora utvrdila da ne posjeduje podatke o iznosima troskova (putnih troskova,
kotizacija, nagrada i slicno) koji su isplaceni u korist predsjednice Komore u razdoblju od 1.
sijeCnja 2018. do 31. prosinca 2018. godine u obliku dokumenta, zapisa dosjea ili registra, s
obzirom da se svi troSkovi koji imaju aktivne volonterke i ¢lanice tijela Komore knjize na ista
konta kao i troskovi predsjednice Komore. Takoder, navodi se da bi Komora za stvaranje
trazene informacije morala angazirati financijskog strué¢njaka koiji bi iz svih konto kartica na
kojima se knjize putni troSkovi, kotizacije i sliéno morao izdvojiti troskove koji se odnose na
predsjednicu Komore. Ukazuje se da u Komori nije zaposlen niti jedan djelatnik ekonomske
struke, a knjigovodstveni servis koji obavlja poslove za komoru radi ,na pausalu” te da tro§ak
izrade analize putnih troSkova, kotizacija i ostalo koji se odnose na predsjednicu Komore
predstavlja troSak izvan ugovorenog pausala.

U Zalbenom postupku tijelo javne vlasti je dopisom KLASA: 023-01/19-03/1, URBROJ: 340-
14-19-12 od 20. prosinca 2019. godine dostavilo Povjereniku za informiranje spis na
nadlezno postupanje po zalbi zalitelja zajedno s informacijama koje su predmet postupka,
odnosno preslikama svih analitickih kartica tijela javne vlasti koji se odnose na putne
troskove, kotizacije, nagrade i sli¢no. Takoder, u navedenom dopisu Komore u bitnome se
navodi da pojedine analitiCke kartice za traZzeno razdoblje sadrze veliki broj knjizenja
odnosno troSkova koja nisu specificirana po ¢lanicama Komore kojima je taj tro$ak placen iz
sredstava Komore, pri ¢emu se napominje da se dio tih troskova odnosi i na predsjednicu
Komore. Takoder, istiCe se da bi Komora mogla dati to¢nu i potpunu informaciju Zalitelju, ista
bi trebala ,otvoriti“ dokument, odnosno nalog koji se odnosi na svakog pojedinog komitenta
(npr. Croatia Airlines), kako bi mogla utvrditi na to¢no koju ¢&lanicu Komore se navedeni
troSak odnosi.

Cilj Zakona o pravu na pristup informacijama je omogucéiti i osigurati ostvarivanje Ustavom
Republike Hrvatske zajamcenog prava na pristup informacijama, kao i ponovnu uporabu
informacija, fiziCkim i pravnim osobama putem otvorenosti i javnosti djelovanja tijela javne
vlasti.

Sukladno €lanku 6. Zakona o pravu na pristup informacijama informacije su dostupne svakoj
domacoj ili stranoj fizickoj i pravnoj osobi u skladu s uvjetima i ograni¢enjima ovog Zakona.

Clankom 16. stavkom 1. istog Zakona propisano je da je tijelo javne vlasti nadlezno za
postupanje po zahtjevu za pristup informaciji iz ¢lanka 15. stavka 2. tocke 2., 3., 4., 5., 6.1 7.




i stavaka 3. i 4. ovoga Zakona, duzno prije donosenja odluke, provesti test razmjernosti i
javnog interesa. Vlasnik informacije iz €lanka 15. stavka 2. to¢ke 1. ovog Zakona, po
prethodno pribavljenom misljenju Ureda vije¢a za nacionalnu sigurnost, duzan je, prije
donosenja odluke, provesti test razmjernosti i javnog interesa. Stavkom 2. istog &lanka
Zakona propisano je da je kod provodenja testa razmjernosti i javnog interesa tijelo javne
vlasti duzno utvrditi da li se pristup informaciji moze ograniciti radi zastite nekog od
zasticenih interesa iz ¢lanka 15. stavaka 2., 3. i 4. Zakona, da li bi omoguc¢avanjem pristupa
trazenoj informaciji u svakom pojedinom slu¢aju taj interes bio ozbiljno povrijeden te da i
prevladava potreba zastite prava na ogranicenje ili javni interes. Ako prevladava javni interes
u odnosu na stetu po zasti¢ene interese, informacija ¢e se uciniti dostupnom.

Clankom 16. stavkom 3. Zakona o pravu na pristup informacijama propisano je da su
informacije o raspolaganju javnim sredstvima dostupne javnosti i bez provodenja testa
razmjernosti i javnog interesa, osim ako informacija ne predstavlja klasificiran podatak.

Iz osporenog rjeSenja u bithom proizlazi da prvostupanjsko tijelo ne smatra traZzenu
informaciju Zalitelja informacijom u smislu ¢lanka 5. stavka 1. tocke 3. citiranog Zakona, s
obzirom da isto ne posjeduje trazene podatke u obliku dokumenta, zapisa, dosjea ili registra.

Navedenu argumentaciju prvostupanjskog tijela nije moguce prihvatiti iz sljedeéih razloga.

Prema cClanku 26. Zakona o primaljstvu (,Narodne novine®, broj, 120/08 i 145/10), Komora
obavlja sliedece javne ovlasti: vodi registar svojih €élanova, daje, obnavlja i oduzima
odobrenja za samostalan rad, te obavlja struni nadzor nad radom primalja.

Sukladno ¢lanku 32. stavku 2. navedenog Zakona, iz drzavnog proracuna Republike
Hrvatske osiguravaju se sredstva za izvr8avanje poslova iz ¢lanka 26. stavka 1. podstavka 3.
navedenog Zakona koje Komora obavlja na temelju javnih ovlasti.

Dakle, uzimajuci u obzir citirane zakonske odredbe jasno je da se prvostupanjsko tijelo
dijelom financira iz drzavnog proracuna, $to dovodi do primjene ¢lanka 16. stavka 3. Zakona
0 pravu na pristup informacijama.

Nadalje, odredba clanka 16. stavka 3. Zakona o pravu na pristup informacijama jasno
odreduje da su informacije o raspolaganju javnim sredstvima automatski dostupne javnosti,
bez provodenja testa razmjernosti i javnog interesa.

Podatak o raspolaganju javnim sredstvima ukljuuje pravo na informaciju o iznosu isplate,
kao i osobi kojoj je isplata izvrSena, a radi jatanja nacela transparentnosti u djelovanju tijela
javne vlasti.

U drugostupanjskom postupku izvr8en je uvid u dostavijene informacije koje su predmet
postupka te je utvrdeno da se iste sastoje od sljedeéih preslika dokumenata: analititke
kartice glavne knjige za period od 1. sijenja 2018. do 31. prosinca 2018. godine, u kojoj su
na kontu 531 sadrzani podaci o dijelu isplacenih tro8kova predsjednici Hrvatske komore
primalja; analitiCke kartice glavne knjige za period od 1. sije¢nja 2018. do 31. prosinca 2018.
godine koje ne nose naziv — ime i prezime ¢lana Komore na koju se tro$ak odnosi, veé
brojeve konta i nazive odredenih komitenata (konta); analiticke kartice glavne knjige za
period od 1. sije¢nja 2018. do 31. prosinca 2018. godine iz kojih su razvidna knjizenja
odnosno troskovi pojedinih ¢lanova Komore.

Nadalje, iz predmetnih informacija razvidno je da su samo iz analiticke kartice glavne knjige
za period od 1. sijeénja 2018. do 31. prosinca 2018. godine, na kojoj je naveden konto 531,




vidljiva knjizenja dijela tro$kova isplacenih iz sredstava Komore koji se odnose na
predsjednicu Komore, dok su iz ostalih analitiCkih kartica za isto razdoblje vidljiva knjizenja
odnosno trodkovi za ostale ¢lanove Komore.

Takoder, uvidlom u analiticke kartice za isto razdoblie koje ne nose naziv ¢&lana ili
predsjednice Komore na koje se tro$ak odnosi, ve¢ brojeve konta i nazive pojedinih
komitenata (primjerice Croatia Airlines, Vipnet d.o.0.) te konta ,Naknada za prijevoz” i
,Naknade ostalih troskova®“, utvrdeno je da u istima nisu vidljiva knjizenja odnosno troskovi
po pojedinom €lanu ili predsjednici Komore.

Slijedom navedenog, s obzirom da su na analitickoj kartici na kojoj je naveden konto 531
vidljive informacije o dijelu tro§kova isplacenih predsjednici Komore te da se radi o
informacijama tijela javne viasti na koje se moze primijeniti odredba ¢lanka 16. stavka 3.
Zakona o pravu na pristup informacijama, odnosno da se istima moZe omoguciti pristup bez
provodenja testa razmjernosti i javnog interesa, Povjerenik za informiranje nije naSao
zakonskih ograni&enja pristupa informacijama te je zaklju¢eno da se istima Zalitelju moze
omoguciti pristup u cijelosti.

U odnosu na ostale dostavljene informacije, odnosno analiticke kartice za period od 1.
sije¢nja 2018. do 31. prosinca 2018. godine na kojima su vidljiva knjizenja, odnosno troskovi
ostalih ¢lanova Komore, ukazuje se da navedene informacije nisu predmet zahtjeva Zalitelja,
veé samo informacije iz kojih su razvidni troskovi koji se odnose na predsjednicu Komore u
istom razdoblju.

Takoder, u odnosu na analiticke kartice za navedeno razdoblje koje ne nose naziv Clana ili
predsjednice Komore na koje se trosak odnosi, ve¢ brojeve i nazive pojedinih komitenata i
konta, ukazuje se da u istima nisu vidljiva knjizenja odnosno troSkovi koji se odnose na
predsjednicu Komore, te bi prema navodima tijela javne vlasti, predmetne analiticke kartice
trebalo dodatno obraditi kako bi se doslo do informacije iz zahtjeva Zalitelja.

S tim u vezi, ukazuje se na odredbu ¢lanka 5. stavka 1. tocke 3. Zakona o pravu na pristup
informacijama, kojom je propisano kako je ,informacija“ svaki podatak koji posjeduje tijelo
javne vlasti u obliku dokumenta, zapisa, dosjea, registra, neovisno o naginu na koji je
prikazan (napisani, nacrtani, tiskani, snimljeni, magnetni, opti¢ki, elektronicki ili neki drugi
zapis), koji je tijelo izradilo samo ili u suradnji s drugim tijelima ili dobilo od druge osobe, a
nastao je u okviru djelokruga ili u vezi s organizacijom i radom tijela javne viasti.

U vezi s navedenom definicijom “informacije”, pristup informaciji u smislu Zakona o pravu na
pristup informacijama pretpostavlja pristup veé¢ gotovoj i postojecoj informaciji, odnosno
informaciji koja postoji u materijaliziranom obliku (npr. odredenog dokumenta, ugovora,
izvje$éa, zapisa na CD-u ili drugom mediju za pohranu podataka) u trenutku postavljanja
zahtjeva za pristup informacijama. S tim u vezi, ukazuje se da je tijelo javne vlasti pri
rie$avanju zahtjeva za pristup informacijama obvezno razmotriti koje izradene informacije
koje se odnose na predmetni zahtjev ima u svom posjedu te isto nije u obvezi obradivati
informacije da bi udovoljilo zahtjevu, ako je trazena informacija disperzirana, ve¢ razmotriti
koje informacije, koje posjeduje, sadrze one podatke obradom kojih korisnik sam moze dodi
do trazene informacije.

Slijedom navedenog, prema ocjeni Povjerenika za informiranje, ne postoji obveza tijela javne
vlasti za omogucavanjem pristupa naprijed navedenim analitiékim karticama koje se odnose
na ostale ¢lanove Komore, s obzirom da iste nisu obuhvaéene predmetnim zahtjevom




zalitelja. Takoder, prema ocjeni Povjerenika za informiranje nije svrsishodno omogucditi
zalitelju pristup analitickim karticama koje ne nose naziv ¢lana ili predsjednice Komore,
odnosno na kojima knjizenja i tro8kovi nisu specificirani po ¢lanovima i predsjednici Komore,
s obzirom da zalitelj ne bi mogao samostalnom obradom do¢i do traZzenih informacija ve¢ bi
tijelo javne vlasti trebalo iste dodatno obraditi kako bi traZzene informacije Zalitelju bile
dostupne.

Clankom 25. stavkom 7. Zakona o pravu na pristup informacijama propisano je kad utvrdi da
je zalba osnovana, Povjerenik ¢e rieSenjem korisniku omogudéiti pristup informaciji.

Stoga je temeljem ¢lanka 117. stavka 1. Zakona o opéem upravnom postupku i ¢lanka 25.
stavka 7. Zakona o pravu na pristup informacijama, rijeSeno kao u toéi 2. izreke rjesenja.

UPUTA O PRAVNOM LIJEKU:
Protiv ovog rjesenja nije dopustena zalba, ali se moze pokrenuti upravni spor pred Visokim
upravnim sudom Republike Hrvatske u roku od 30 dana od dana dostave rjeSenja.
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DOSTAVITI:
1, Domagoj Svegar
M. Krleze 5, 47 000 Karlovac
2. Hrvatska komora primalja
Sluzbenik za informiranje
Ulica grada Mainza 11, 10 000 Zagreb
3. Pismohrana - ovdje




